EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI

pentru modificarea art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine

publica si securitate nationala si ale persoanelor private de libertate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne
ludnd in considerare necesitatea crearii unui temei legal, la nivel primar,
pentru reglementarea tuturor modalititilor de asigurare a hranei pentru
persoanele private de libertate aflate In centre de retinere si arestare
preventiva din cadrul unitétilor de politie. '

De asemenea, proiectul este initiat in temeiul prevederilor art. 108 din
Constitufia Romaniei, republicata, si ale art. 1 pct. IV poz. 1 din Legea nr.
365/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Art. 4?2 din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala,
ordine publica si1 securitate nationald si ale persoanelor private de libertate
prevede cd persoanele private de libertate aflate in stare de retinere, arest
sau detentie in institutile din afara sistemului administratiei
penitenciarelor pot fi hranite de catre unitatile din sistemul administratiei
penitenciarelor, decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei
realizandu-se potrivit conventiilor incheiate intre unitdtile din sistemul
administratiei penitenciarelor si. institutiile care au in custodie persoanele
private de libertate.

Cu toate acestea, in practicd, s-a constatat cd unele inspectorate de
politie judetene intdmpind dificultaiti majore in asigurarea hrénirii
persoanelor private de libertate aflate in stare de retinere, arestare
preventivd sau detentie din cauza dinamicii de personal si a lipsei
unitatilor penitenciare de la nivelul judetului respectiv.

2.3. Schimbari
preconizate

Astfel, pentru a aduce un plus de claritate normei, este necesar a fi
specificate In mod expres modalitatile alternative prin care se poate realiza
hranirea persoanelor private de libertate, aflate in centrele de retinere si
arestare preventiva din cadrul unitétilor de politie, prin?@r‘ga tuturor
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functioneaza centrele de retinere si arestare preventiva;

2. De catre alte unititi ale MAI cu sediul in respectiva unitate
administrativ-teritoriald sau de catre unitdtile din sistemul administratiei
penitenciarelor;
~ 3. Prin operatori economict de profil, cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor conditii: '

- hranirea acestor persoane sd nu poata fi realizata de catre unitatile de
politie in cadrul cdrora sunt organizate si functioneaza centrele de retinere
si arestare preventiva, de alte-unitati ale Ministerului Afacerilor Interne cu
sediul in respectiva unitate administrativ-teritoriald sau de catre unitatile
din sistemul administratiei penitenciarelor, din motive obiective;

- sefii centrelor de retinere si arestare preventiva sa solicite, in scris, ca
hranirea sa se realizeze prin operatorii economici de profil, cu prezentarea
motivelor obiective care justificd aceasta cerere;

- conducatorii unitdtilor de politie In care sunt organizate si
functioneaza centrele de retinere si arestare preventivi sa aprobe
solicitarea scrisa;

- atribuirea catre operatorii economici de profil a contractelor de
achizitie a hrinirii si se efectueze cu respectarea prevederilor legale care
reglementeazd domeniul achizitiilor publice, in limita plafonului caloric si
a structurii normelor de hrana la care au dreptul persoanelor private de
libertate, aflate in centrele de retinere si arestare preventiva din cadrul
unititilor de politie.

2.4. Alte
informatii

\

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intrarii in
vigoare a
actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




libertatilor
fundamentale
ale omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

| 3.4.2. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
‘asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra
mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli i

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe cinci ani
2023
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de
personal v

(ii) bunuri i
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, al

urmatoarelor documente:
a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificirile si

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




completirile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibili cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Modificarea art. 42 din Ordonanta Guvernului nr.
26/1994, republicata, nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat, intrucat prevederile
acestui articol nu implica suplimentarea bugetului
alocat activitdtii de hranire a persoanelor private de
libertate aflate in stare de retinere, arestare
preventivd sau detentie in institutiile din afara
sistemului administratiei penitenciare.

Modificarea propusd nu implica cheltuieli
suplimentare celor existente.

Sumele necesare punerii in aplicare a masurilor
propuse in proiectul de act normativ se vor suporta
din creditele bugetare aprobate anual Ministerului
Afacerilor Interne si fard a avea impact asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

a) Proiectul de act normativ modifici Ordonanta
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana,
in timp de pace, ale personalului din sectorul de
apdrare nationala, ordine publica si securitate
nationala si ale persoanelor private de libertate.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest |
transpunerii directivelor UE subiect.
5.3.2. Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicarii actelor legislative UE subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din care | subiect.
decurg angajamente asumate
5.6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi pro:ectulm de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normat1v nu se referda la acest
procedurii de participare la subiect.
elaborarea actelor normative
6.2. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
organizate cu autoritatile subiect. '
administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referda la acest
vedere/opinii emise de organisme subiect.
consultative constituite prin acte
normative
6.5. Informatii privind avizarea de
catre: Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
a) Consiliul Legislativ avizul nr.27/2023
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi WG
k)da
6.6. Alte informatii [S[EE /gy
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Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ, elaborat sub formi de
proiect de Lege, a respectat aplicarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatid, cu modificarile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 19.10.2022.
A fost stabilit un termen de 20 de zile calendaristice
calculat de la data publicdrii anuntului, pentru
transmiterea propunerilor, sugestiilor si opiniilor
persoanelor interesate cu privire la proiect, insa nu au
fost transmise propuneri sau observatii.

Proiectul Ordonantei Guvernului a fost publicat pe
site-ul Ministerului Afacerilor Interne, alaturi de
documentele privind elaborarea acestuia sub forma
de proiect de Lege.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 4> din Ordonanta Guvernului nr.
26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
aparare nationald, ordine publica si securitate nationald si ale persoanelor private de
libertate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV :

Biroul permanent al Senatulu

} Bp...fﬁ .............. €.04.2083..........

privind proiectul Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 4> din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace; ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si securitate nationald si ale persoanelor private de libertate

Nr. Forma in vigoare / Forma modificati
crt.
1. Art. 4” - (1) Persoanele private de libertate aflate in stare de retinere, Art. 4° - (1) Persoanele private de libertate aflate in stare de retinere,

arest sau detentie 1n institutiile din afara sistemului administratiei
penitenciare pot fi hranite de cétre unitatile din sistemul administratiei
penitenciarelor.

(2) Decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei se realizeazi
potrivit conventiilor incheiate intre unititile din sistemul administratiei

penitenciare si institutiile care au in custodie persoanele private de
libertate.

arestare preventivd sau detentie in institutiile din afara sistemului
administratiei penitenciare pot fi hranite de citre unitdtile de politie in
cadrul cirora sunt organizate §i functioneazd aceste centre, de alte
unitdti ale Ministerului Afacerilor Interne cu sediul in respectiva
unitate administrativ-teritoriald sau de cdtre unititile din sistemul

| administratiei penitenciarelor.

(2) Decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei intre unitdfile

previzute la alin. (1) se realizeazd potrivit conventiilor incheiate intre
acestea.

(3) In situatia in care, din motive obiective, hrinirea nu se poate
realiza in modalititile previzute la alin. (1), la solicitarea scrisd a
sefilor centrelor de retinere si arestare preventivd, conducdtorii
unitdtilor de politie prevdzute la alin. (1) pot aproba ca hrdnirea sd se
asigure prin operatori economici de profil.

4) In solicitarea scrisi previzutd la alin. (3), sefii centrelor de refinere
si arestare preventivi prezintd motivele obiective care justificd
propunerea ca hrdnirea sd se realizeze prin operatori economici de
profil.

(5) Atribuirea citre operatorii economici de profil a contractelor de
achizitie a hrdnirii se efectueazd in conformitate cu prevederile actelor
normative care reglementeazd domeniul achizitiilor publice, in limita
plafonului caloric si a structurii normelor de hrand la care au dreptul
persoanele previzute la alin. (1).




